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Polisregion Stockholm

Utredning av polisens agerande i samband med
ungdomsfestivalen We Are Sthlm, sommaren 2015

Beslutet i korthet: Genom en tidningsartikel som publicerades
under januari 2016 gjordes géllande att polisen hade underlatit
att rapportera sexuella ofredanden som &gt rum vid en
ungdomsfestival nagra ménader tidigare. Detta genom att bl.a.
tysta ned interna larmrapporter. Tidningen har ddrvid hinvisat
till polisanstdllda som uppges ha sagt att Polismyndigheten
medvetet undviker att rapportera om fenomen som knyts till
girmningsmin med utlindsk bakgrund. Enligt artikeln ska ocksé
en namngiven polischef ha fillt uttalandet ”Det hédr 4r en 6m
punkt, vi vagar ibland inte sdga som det 4r for att vi tror att det
spelar Sverigedemokraterna i hdnderna.”

Till f6ljd av dessa uppgifter inkom ett stort antal anméalningar
och andra meddelanden av kritisk natur till bla.
Aklagarmyndigheten och Justitiecombudsmannen. Efter att dessa
myndigheter avslutat respektive handlaggning i anledning av
vad som gjorts géllande, har Polismyndigheten i enlighet med
gillande rutiner genomfort en intern granskning av det
intrédffade. Denna granskning har i huvudsak utmynnat i féljande
slutsatser.

Det saknas fog for uppfattningen att ndgon polisanstilld skulle
ha tagit otillborliga hénsyn i samband med den aktuella
ungdomsfestivalen. Polisen arbetade méalmedvetet for att
forhindra sexuella ofredanden genom att bl.a. avldgsna ett stort
antal personer som bedémdes vara i fard med att begd sddana
brott. Samtliga forundersdkningar om sexuellt ofredande, varav
en fjardedel leddes av dklagare, har handlagts pa ett i vésentliga
delar korrekt sdtt. Dessutom saknas varje indikation pa att
polisen skulle ha forsokt tysta ned brottslighet pd grund av den
utpekade gdrningsmannens etnicitet, eller av ndgot annat skl.

En helt annan sak &r att Polismyndigheten, pd grund av
bestimmelser i bl.a. regeringsformen, offentlighets- och
sekretesslagen samt polisforordningen, ofta dr forhindrad att
lamna information till allménheten. Exempelvis ska polisen




normalt sett inte rdja kénsliga detaljer frdn pégdende
forundersokningar, eller uppgifter om gripna personers etnicitet,
om det inte finns nagon sérskild anledning som gor att ett sddant
uppgiftsldmnande framstar som beréttigat i det enskilda fallet.

Vissa brister 1 polisens arbete har dock kunnat konstateras.
Framforallt kan argumenteras for att Polismyndigheten i likhet
med festivalens arrangér, Stockholms stad, borde ha
tillhandahallit allmént héllen information om att unga flickor pa
festivalomradet 16pte en forh6jd risk att utsittas for sexuella
ofredanden. Dessutom borde polisen ha tilifort festivalen en
renodlad utredningsresurs 1 syfte att hdja kvaliteten i
férundersdkningsarbetet. Vidare forefaller inte méjligheten till
s.k. registertopsning ha utnyttjats med avseende pa de personer
som greps for sexuellt ofredande under festivaldagarna.

Allmén bakgrund

Sedan manga é&r tillbaka arrangerar Stockholms stad en festival i
Kungstridgarden. Evenemanget kallas We Are Sthim och det
erbjuder artistupptrddanden och andra aktiviteter for ungdomar
som har sommarlov. Den senaste festivalen 4gde rum den 11-15
augusti 2015. Dérefter publicerade polisen en artikel som
summerade arrangemanget pé foljande sitt.

“Enligt Stockholms stad har 850 000 deltagare besokt
evenemangen We Are Sthlm och Kulturfestivalen (...) Det har
varit forhallandevis f brott och f& omhéndertagande med tanke
pé deltagarantalet.”’

Négra ménader senare gjorde en tidning géllande att polisen
aldrig rapporterat att flera flickor hade blivit utsatta for brott
under festivaldagarna. Den pdstddda “morklaggningen” av
saddana Gvergrepp angavs bestd i att interna larmrapporter hade
tystats ned och att Polismyndigheten, enligt vad vissa
polisanstéllda uppges ha berittat, medvetet undviker att
rapportera om brott som kan knytas till girningsmén av utldndsk
hirkomst.”

Vidare uppgavs i samma tidningsartikel att en namngiven
polischef hade fillt uttalandet: Det hir &r en 6m punkt, vi vagar
ibland inte sdga som det dr for att vi tror att det spelar

! Polismyndigheten i Stockholms 1dn, 2015-08-18 (himtad 2016-02-08),
https://polisen.se/ Aktuellt/Nyheter/Stockholm/juli-sept/Manga-besokte-
polistaltet-under-We-Are-Sthlm/.

% Lasse Wierup, Emma Bouvin, 2016-01-10 (himtad 2016-02-18),
http://www.dn.se/nyheter/sverige/overgreppen-pa-festivalen-i-stockholm-
rapporterades-aldrig-vidare/.




Sverigedemokraterna i hdnderna. Vi fér ta pd oss det hir inom
polisen”.

Anmilningar, m.m.

Med utgangspunkt i de uppgifter som limnades genom sagda
tidningsartikel inkom &tskilliga anmélningar och andra kritiska
meddelanden till Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och
Justitiecombudsmannen.

Ingivarna riktade framforallt kritik mot att polisen skulle ha
underlatit att uppréitta och lata utreda brottsanmélningar.
Dessutom ifragasattes lampligheten i att polisen tog politiska
hinsyn i enlighet med det uttalande som hade tillskrivits sagda
polischef.

Aklagarmyndigheten

Overéklagaren Mats Ahlund vid Sarskilda &klagarkammaren
beslutade den 13 januari 2016 att inte inleda ndgon
forundersokning i anledning av de uppgifter som hade inkommit
till Aklagarmyndigheten. Detta motiverades med foljande skil.

”Ett antal anmélningar och ett stort antal e-postmeddelanden
frdn olika avséndare har inkommit eller 6verlimnats till
Sérskilda aklagarkammaren dér det ifragasitts om foretridare
for Polismyndigheten forfarit brottsligt i samband med polisens
agerande under och efter festivalerna ”We are Stockholm” ar
2014 och 2015. Aven i media forekommer uppgifter dir
Polismyndighetens agerande ifrdgasitts. Det gors gillande att
foretrdadare for Polismyndigheten inte upptagit
brottsanmélningar om sexuella- eller andra trakasserier,
underlatit att utreda och/eller lagféra sidana Gvergrepp, att
foretradare for Polismyndigheten uttalat sig p& oldmpligt sitt i
media samt att foretridare for Polismyndigheten medvetet
underlétit att narmare informera om omstindigheterna vid
trakasserierna. Polismyndighetens inriktning och policy i
informationsfragor har ocksa ifrégasatts.

Vid Sérskilda dklagarkammaren bedrivs inte allmén tillsyn éver
Polismyndighetens verksamhet. Det ankommer déarfor inte pé
dklagare vid Sarskilda aklagarkammaren att uttala sig om
Polismyndighetens inriktnings- eller policyfrigor eller vilka
bedémningar som gors i olika hinseenden s& linge dessa inte
kan antas vara brottsliga.

Uppgifterna att foretrddare for Polismyndigheten underlatit att
uppta brottsanmélningar, utreda och/eller lagféra brottsliga
trakasserier ar sd generellt och alimédnt hdllna att de inte ger
anledning att anta att fOretrddare for Polismyndigheten
hérigenom begétt brott som hér under allmént atal. For det fall
Polismyndigheten har kunskap om sidana fall férutsétts att det
omgéende anmals till Polismyndighetens avdelning for sirskilda



utredningar eller till Sarskilda &klagarkammaren. Om annan har
sddan kunskap bor denne anmila detta till Polismyndighetens
avdelning for séarskilda utredningar.

Underlétenhet att uttala sig och sprida nu aktuell information till
allménheten via media eller pé annat sétt r inte brottsligt.

Vad som uttalas i radio, TV och tidningar ar skyddat genom
tryckfrihetsférordningen resp. yttrandefrihetsgrundlagen. Endast
Justitiekanslern far inleda férundersGkning, besluta om
tvangsmedel och vicka atal for tryck- och yttrandefrihetsbrott.
Samtliga handlingar i detta &rende Overldimnas darfor till
Justitiekanslern.”

Justitiekanslern

Justitiekanslern Anna Skarhed beslutade den 12 februari 2016
att ldmna tillbaka handlingarna 1 4drendet till Sérskilda
dklagarkammaren. Detta motiverades bl.a. pa foljande sitt.

”Av den aktuella artikeln framgér att den person vars uttalande
citeras dr lokal polischef pd S6dermalm i Stockholm, att han var
kommenderingschef fér "We are Sthlm” 2014 och att det ar av
den anledningen som han blivit intervjuad. Han maste ddrmed
forutsattas ha gjort sina uttalanden i tjansten. Utrymmet for att
ett uttalande ska kunna anses vara ett “privat” agerande vid
sidan om tjdnsteutdvandet dr i en sidan situation mycket
begrinsat. Uttalandet ar i stédllet att anse som ett uttalande frén
myndigheten.

(...)

Det uppgiftslimnande som har anmilts skyddas alltsd inte av
meddelarfriheten och ska dérfér bedémas enligt vanlig lag. Det
ankommer dé inte pd Justitiekanslern utan i férsta hand pa polis
och allmén &klagare att préva om nagot brott har begatts.

Arendet dterlamnas mot denna bakgrund till
Aklagarmyndigheten for de atgirder som kan bli aktuella dar.™

Aklagarmyndigheten har dérefter beslutat att inte vidta nigon
ytterligare atgird i drendet. Detta med motiveringen att det inte
finns anledning att anta att ndgon anstélld vid Polismyndigheten
begatt brott som hor under allmént &tal genom att ldmna i
drendet aktuella uttalanden till media.’

* Aklagarmyndigheten, beslut 2016-01-13, dnr AM-3401-16.
* Justitiekanslern, beslut 2016-02-12, dnr 197-16-30.
3 Aklagarmyndigheten, beslut 2016-02-16, dnr AM-3401-16.



Justitieombudsmannen

Den 22 januari 2016 avskrev justiticombudsmannen Cecilia
Renfors drendet fran vidare handlaggning genom f6ljande
beslut.

”JO har fétt in ett antal anmélningar mot Polismyndigheten och
tjdnstemdn ddr angdende polisens agerande i samband med
festivalerna ”We are Sthim” 2014 och 2015. Anmélningarna
géller framst pastdenden om att polisen under festivalerna inte
har tagit upp brottsanmélningar om sexuella trakasserier, att man
inte utrett sddana brott och att man inte informerat media och
allmédnheten om héndelserna.

Det som kommit fram ger inte anledning till ndgon &tgird eller
négot uttalande frén min sida.” ¢

Utredning

Efter att nyssndmnda myndigheter avslutat respektive
handldggning med angivna beslut, har drendet 6verlimnats till
gruppen for skiljande- och disciplindrenden vid polisregion
Stockholm, dér en intern granskning har genomforts i enlighet
med géllande rutiner.

Utgangspunkten for denna interna granskning har inte varit att
endast utreda huruvida ndgon polisanstilld kan antas ha
asidosatt sina skyldigheter i anstéllningen p& sétt som anges i 14
§ lagen (1994:260) om offentlig anstillning. Aven frigor om
kvaliteten i genomforda brottsutredningar, ldmpligheten av vissa
uttalanden frdn enskilda polisanstdllda, m.m. har inbegripits i
undersékningen.

Granskningen har med andra ord syftat till att géra en bred och
férutsdttningslos eftersyn av polisens insatser i samband med
2015 &rs upplaga av We Are Sthim. For att stadkomma detta har
all polisidr dokumentation som kan hérledas till den aktuella
festivalen inhdmtats, bearbetats och analyserats. Resultatet av
detta arbete kan i vésentliga delar sammanfattas pa f6ljande sitt.

Fore festivalen
Under polisens planeringsarbete infor We Are Sthim 4gnades
sirskild uppmarksamhet &t frigan om sexuella ofredanden. I

denna del refererades forda diskussioner pa bl.a. foljande vis.

“Det har varit mycket sexuella ofredanden tidigare ar. Det rér
sig om killar som tafsat pa tjejer och alla (bdde malsigare och

¢ Justiticombudsmannen, beslut 2016-01-22, dnr 155-2016.



gdrningspersoner) forstdr inte alltid att detta inte &r ok.
Ensamkommande &r 6verrepresenterade i detta. Polisens strategi
ar att forska n&/forebygga genom malsigarna. Arrangdren
jobbar med detta.”’

Samma frigestdllning diskuterades &ven inom ramen for det
stabsarbete som syftade till att arrang6ren, Stockholms stad, och
polisen skulle nd en gemensam ligesbild infor festivalen.®

Dessutom uppmirksammades frdgan pa hogsta ledningsniva
inom polisomrade Stockholm city, vilket framgér av tillimpliga
minnesanteckningar.

”Sexuella ofredanden under We are Stockholm &r ett problem,
erfarenheter frén foregéende ar visar pé att tillvigagdngssittet ar
det samma och man bor uppmérksamma detta.”

Aven utanfor polisvisendet har frigan om sexuella ofredanden
blivit uppmérksammad. Exempelvis rapporterade Sveriges
Radio den 12 augusti 2015 foljande.

”Just nu pagar We are Sthlm, en festival for unga, som i flera ar
haft problem med att ménga besokare utsitts for sexuella
trakasserier. I 4r satsar arrangGrerna darfor extra mycket pa
att stoppa det.

I tisdags startade We are Sthlm i Kungstridgarden med bland
annat Zara Larsson som headliner. Det &r en festival for unga
mellan 13 och 19 ar och brukar ha nistan 200 000 besokare. Dir
har arrangdrerna nu blivit less pd tafsande i publikhav och
krankande kommentarer.

(..)

Bland annat har alla som arbetar med festivalen utbildats i att
fanga upp krdnkning och bestkare ska fa lira sig om att sitta
grinser.

— Det &r klart att det héanger ihop, med vi har uppmérksammat att
det &r en problematik som vi maste ta tag i pa ett valdigt aktivt
sétt, sdger Lisa Nilsson som jobbar med festivalen.

Diarfor satsar festivalen i &r extra for att fi stopp pa
krénkningarna och for att fa fler att anméla.”'

7 Underrittelsesektionen PO City, 2015-06-05, Anteckningar frin méte 2 juni
ang. WAS samt kulturfestivalen.

8 Polisomréde Stockholm city, 2015-08-06, Motesprotokoll, Stabsméte
Stockholm Kulturfestival och We Are Stockholm festivalen 2015.

® Polisomrade Stockholm city, 2015-08-12, Minnesanteckningar, Kombinerat
lednings- och operativt ledningsméte.

'° Filip Hannu, 2015-08-12 (héimtad 2016-02-18),
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=103&artikel=62304 14



Under festivalen

Den ansvarige polisinsatschefen uppréttade efter varje
festivaldag en rapport som skickades till ett femtontal mottagare
inom polisomrdde City samt till polisens kommunikations-
avdelning i Stockholm. Med avseende p& fOrekomsten av
sexuella ofredanden pé festivalomradet angavs i dessa rapporter
visentligen féljande.

Tisdagen den 11 augusti 2015. Cirka 7 000 besdkare. Under
dagen rapporterades bl.a. 38 avldgsnanden med stéd av 13 §
polislagen (1984:387) och 3 fall av sexuellt ofredande.

”de ungdomar som har varit ordningsstérande uppfattats som
ndgot &ldre (ca 16-20 ar). Det har inte varit lika mycket
fickstélder och patraffade gatustridsvapen som tidigare
uppstartsdagar. Exakt vad detta beror pé dr for kommenderingen
okdnt. Aven den tidigare problematiken med sexuella
ofredanden har varit mindre &n tidigare.”

Onsdagen den 12 augusti 2015. Cirka 15 000 besokare. Under
dagen rapporterades bl.a. 49 avldgsnanden enligt 13 § polislagen
och 4 fall av sexuellt ofredande.

“Problematiken med yngre mén som ’gnuggar’ sig mot sméi
flickor i publikhavet vid konserterna aterkom som tidigare 4r.
Toleransnivén for detta holls mycket lagt varpd flera personer
avvisades/omhéndertogs dd de inte kunde uppféra sig i
publikhavet. Flera anmélningar upptagna om ofredanden eller
liknande.”

Torsdagen den 13 augusti 2015. Cirka 3 000 - 4 000 besokare.
Under dagen rapporterades bl.a. 43 avldgsnanden enligt 13 §
polislagen och 4 fall av sexuellt ofredande.

“Trots det forhallandevis lilla publikhavet, s& ofredades flera
flickor genom att pojkar och mén gjorde sexuella antastningar i
skydd av publikhavet. Arrang6ren har arbetat mycket hart och
medvetet med policy samt att medvetandegéra vad som &r okey
och inte bland ungdomarna. Detta miérktes verkligen, d&
ungdomarna var betydligt mer anmélningsbenégna d& de utsatts
for sexuella ofredanden i publikhavet.”

”Som tidigare kvillar omhéndertogs flera ungdomar enligt PL
13 §. Huvuddelen av de som omhéndertagna var antingen
anforare i ungdomsging som stérde allmin ordning eller
ungdomar som tangerat grinsen for sexuella ofredanden i
publikhavet. Bdda kategorierna av ungdomar omhéndertogs i
syfte att forhindra brottslig gdrning.”

”En stor problemgrupp under kvillen har varit ett ungdomsging
om ca 50 personer. Dessa dr s.k. ensamkommande
flyktingungdomar, foretradesvis frén Afghanistan. Flera ur
ginget greps for sexuella ofredanden. Ginget stod dven for
merparten av brdken under kvillen, bl.a. det d4 malsiganden



fick armen avslagen. Génget &terkommer varje kvill och de
gripna  sldpps ut ganska snabbt efter inforandet.
Kommenderingen forsoker arbeta offensivt och riktat mot denna
gruppering, men upplever att varken rittsvisendet eller
sambhiéllet 1 vrigt har de verktyg som krévs for att forhindra att
dessa unga min aterfaller i liknande brottslighet.”

Fredagen den 14 augusti 2015. Cirka 15 000 bestkare. Under
dagen rapporterades bl.a. 82 avldgsnanden enligt 13 § polislagen
och 1 fall av ofredande.

»Aven denna kvill var det méanga yngre mén som upptridde
déligt i publikhavet. Kommenderingen arbetade vildigt hart med
att forebygga sexuella ofredanden genom att observera och siga
till personer. Dock blev flera omhéndertagna da det forefoll vara
stor risk att de skulle begé sexuella ofredanden genom sitt sitt
att rora sig i publikhavet framf6r stora scenen.”

Lordagen den 15 augusti 2015. Cirka 35 000 - 37 000 besokare.
Under dagen rapporterades bl.a. 58 avligsnanden enligt 13 §
polislagen och 4 fall av sexuellt ofredande.

”Som det varit tidigare kvéllar nér det var stérre publiksamlingar
framf6r stora scenen anmildes flera sexuella ofredanden. Dock
var dessa forhallandevis f4 med tanke pa att publikhavet framfor
stora scenen var ndrmare 25 000 personer”.

Efter festivalen

Nir kommenderingen med anledning av We Are Sthim var
avslutad, summerades utveckling avseende sexualbrott pi
foljande sitt.

”Antalet sexualbrott har okat till 19 st r 2015 fran 13 st 4r 2014.
Tidigare &r har det bedémts foreligga ett ganska stort méorkertal,
da de minderdriga inte vill tillkinnage vad de blivit utsatta for.
Genom utbildning av samtlig personal inom WAS (roddare,
helpers, ordningsvakter, volontirer m.fl) bedéms i A&r
morkertalet inte vara lika omfattande som tidigare. Stora insatser
har gjorts mot problematiken och det antal brott som uppdagats
bedéms stdimma forhallandevis vil med den verkliga
lagesbilden. Samtliga inblandade (vittnen och maélsigare) far
anses vara betydligt mer informerade och anmélningsbenégna #n
tidigare &r. Ddrav kan ses en del i 6kningen.

Totalt 19 anmélningar och 20 brott under tidsperioden 2015-08-
11 [--] 2015-08-15. I ett drende forekommer tva brott i samma
drende.

Slutsatser: Jamfort med fg ar har fler sexuella ofredande
anmilts. I 10 av de 20 finns en skilig misstinkt. Ett sexuellt
ofredande avviker i &r, man som 4r missténkt for att fotografera



smaflickor. Annars dr modus, kon och é&lder pA GM och
mélsdgarna, det samma som tidigare &r.” H

Aven den ansvarige polisinsatschefen summerade sina
erfarenheter och av hans sammanstéllning framgar i huvudsak
foljande.

"WAS 2015 har genomfGrts enligt plan, utan allvarligare
ordningsstdrningar. Festivalen har under veckan haft ca 140 000
besokare, vilket far anses vara i linje med tidigare ar. Totalt

genom Kungstrddgdrden har det under festivalen passerat ca
700 000 personer”.

”Stora ungdomsgéng har sokt konfrontationer med varandra
under kvillazna. En polisiar framging har varit att snabbt
identifiera och omhénderta anférarna, varpa laget d lugnar sig
avsevirt. Géngen har i ar varit lite stérre och dldre 4n tidigare ar
(ca 50-tal, 16-20 &r). Mest utdtagerande har ett ungdomsgéng av
s.k. ensamkommande flyktingungdomar varit, de flesta fran
Afghanistan. Aven ett ging med Marockanska ungdomar har
varit mycket valdsaktivt.

De sexuella ofredandena har som tidigare &r varit ett stort
problem. I folkhaven framfér scenen kan unga mén med ont
uppsét vara anonyma d& de begar Gvergreppen. Anmélningarna
har varit ndgot fler i &r &n tidigare. Detta bed6ms inte bero p en
6kning, utan att morkertalet blivit mindre. Anledningen till detta
ar arrangdrens hérda virdegrundsarbete med att informera samt
skapa fortroende med ungdomarna som d& haft en storre
bendgenhet att ange brott.”

“Kritik har riktats mot kommenderingen avseende drenden med
sexuella ofredanden. Kritiken ger att man anser att alltfér ringa
forstahandsédtgérder vidtas. D& det inte finns ndgon personal att
avdela for detta, gar det heller inte att Gka kvaliteten pad de
inkomna drendena. Forslag fran utredningssidan finns att man pa
gripandeplatsen bor ha utredningsresurs med FU-ledning i syfte
att 6ka kvaliteten. Detta tror vi som arbetat i kommenderingen 4r
en framgdngsfaktor och ett stort utvecklingsomréde.”

”Utdver utredningsresurs behdver kommenderingen uttkas med
tva uniformerade grupper i syfte att forbattra tillgangligheten for
brottsoffer. Bdde ungdomar som begér brott och ungdomar som
utsétts for brott krdver mer tid pé plats &n vuxna (kontakter med
foraldrar och omsorg m.m.)” 12

"! Insatsorder, 5301 - WAS 2015, VPOP V150001330005, méalbeskrivning.
12 Uppfoljning WAS 2015, Sammanfattning WAS 2015.doc



Aktuella brottsutredningar

Efter festivalen sammanstilldes en forteckning &ver de 20
drenden om sexuellt ofredande som kunde hirledas till We Are
Sthim."

Ett av dessa drenden skiljer sig frén de 6vriga i sd mening att det
anmilda ofredandet bestod i att den utpekade girningsmannen
var en dldre man av svensk hdrkomst som hade fotograferat
flickor pa ett nargénget sitt.

Ovriga 19 drenden foreter vissa betydande likheter. Detta i s&
mening a#t samtliga malsdgande &r flickor fodda 1999-2002, att
girningsménnen — med undantag for tvd drenden dir det saknas
signalementsuppgifter och ett drende dédr gédrningsmannen bara
uppges ha svart kort hér, ljus i hyn” — anges vara av utlindsk
hiarkomst, samt att alla anmélda brott bestitt i att
girningsménnen tafsat pd mélsdgandenas brost, rumpa eller
skrev samt, i ndgra fall, dven kysst henne eller forsékt knéppa
upp eller dra av hennes byxor.

I nyssndmnda 19 drenden har atta gérningsmén gripits. Deras
fodelsetider dr angivna till perioden 1998-2001 med undantag
for en man som uppges vara fodd 1981. Tre av dessa utpekade
girningsmén dr svenska medborgare av utlindsk hirkomst. En
gripen person anges ha tolkbehov pa persiska, vilket r ett sprak
som frimst talas i Iran. Ovriga gripna é4r antingen afghanska
medborgare eller sd har de tolkbehov pd dari som &r ett av tva
officiella sprak i Afghanistan.

De inalles 20 drendena slutfordes pé foljande vis.

Ett (1) drende avskrevs utan att nigon férundersékning hade
inletts. Detta motiverades med att det &r uppenbart att brottet
inte gér att utreda. Det finns inga spér eller andra atgirder att
vidta som kan ténkas leda till att brottet klaras upp.”

Tretton (13) &renden lades ned genom beslut av en polisir
forundersokningsledare. 1 tre av dessa #drenden motiverades
nedldggningsbeslutet med att mélsdgandena inte ville medverka
i fortsatt utredning. I fem drenden angavs att det pa foreliggande
utredningsmaterial inte gir att bevisa att den eller de som varit
misstdnkta har gjort sig skyldiga till brott samt att ytterligare
utredning inte kan antas fordndra bevisldget pd ett avgdérande
sitt. I fem &renden grundades nedldggningsbeslutet péd att
vidtagna &tgdrder inte har lett till att ndgon kan misstiinkas for
brottet och att ytterligare utredning inte kan antas dndra p4 det.

1 Polismyndigheten, 2015-08-17, Sammanstillning sexualbrott WAS 2015.
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Fem (5) drenden lades ned genom beslut av en adklagare. I ett av
dessa drenden motiverades detta med att malsiganden inte
lingre vill medverka. I tva fall angavs att det pd foreliggande
utredningsmaterial inte gar att bevisa att den eller de som varit
misstinkta har gjort sig skyldiga till brott samt att ytterligare
utredning inte kan antas fordndra bevisldget pd ett avgorande
sdtt. I ett drende grundades beslutet pa att vidtagna atgdrder inte
har lett till att ndgon kan misstidnkas for brottet och att
ytterligare utredning inte kan antas &ndra pé det. I ett fall lades
forundersokningen ned av det skilet att det numera saknas
anledning att anta att brott som hor under allmént &tal har
forovats.

Ett (1) drende ledde till &tal dar den tilltalade sedermera domdes
for misshandel och sexuellt ofredande till 25 timmars
ungdomstjénst samtidigt som han forpliktigades att utge
skadesténd om tillhopa 10 600 kronor till tvd malsigande."*

Tilldggas bor att det i vissa sammanhang har gjorts géllande att
dven en valdtakt blivit forévad i samband med fjolarets festival.
Den girning som dérvid &syftas har emellertid ingen koppling
till We Are Sthim, vilket framgér av den brottmalsdom som har
meddelats i drendet.'®

Kommunikationsrutiner

Polismyndighetens kommunikationsavdelning har angett vilka
allmédnna 6vervidganden som ska géras ndr polisen publicerar
information. Denna rutinbeskrivning, vilken &r tillimplig med
avseende pé informationsarbetet kring We Are Sthim, anger bl.a.
f6ljande.

“Kritik framférs ibland mot polisens rapportering kring
ménniskors hudfarg. Det uppfattas som rasistisk. D4 polisen inte
ar rasistisk och heller inte ska uppfattas s giller frdn och med
nu instruktionerna nedan.”

“Primért syfte héndelsenotiser &r att informera allménheten om
aktuella héndelser. Vanligt forekommande notiser om
"vardagsbrottslighet’ eller brott av lindrig karaktir ska inte
innehalla signalementsuppgifter s& som lingd, hudfirg, etniskt
ursprung eller nationalitet med mera”

' Stockholms tingsritts dom av den 13 januari 2016 i mal nr B 12564-15.
1% Stockholms tingsritts dom av den 30 oktober 2015 i mal nr B 10492-15.
16 Polismyndigheten, 2015-09-15, Rutiner kring hindelsenotiser.



Bedomning
Allmdént

Kritiken mot polisens arbete under We Are Sthim gir bl.a. ut p&
att det inte har upprittats anmélningar vid fall av sexuella
ofredanden, samt att sidana drenden inte har utretts tillrickligt
noggrant, av hinsyn till de utpekade gdmingsminnens etnicitet
eller av ndgon annan anledning,.

Om det fanns fog far sddana anklagelser skulle mycket tala for
att berdrd polispersonal genom sitt agerande hade asidosatt 9 §
polislagen, vari anges att poliser har en langtgéende
anmilningsskyldighet. Dessutom skulle kunna argumenteras for
att polisen dven hade &sidosatt 1 kap. 9 § regeringsformen (RF)
som anger att myndigheter i sin verksamhet ska beakta allas
likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet.

En genomging av for dessa frigestillningar relevant
dokumentation ger emellertid inte stod for uppfattningen att
ndmnda kritik har fog for sig. Det saknas helt uppgifter som med
ndgot métt av konkretion skulle indikera att polisen har
underldtit att uppritta anmélningar eller vidta nédvindiga
utredningsatgérder av hidnsyn till gdrningsmannens etnicitet eller
av andra skal.

Tvértom tecknar det tillgéingliga materialet bilden av att polisens
arbete i visentliga delar har varit professionellt och
dndamalsenligt. Detta i s& mening att planeringsarbetet infor We
Are Sthim uttryckligen omfattade den aktuella problembilden,
att forundersokningarna inbegrep relevanta utredningsétgirder,
samt att tjinstgérande polispersonal bedrev ett malmedvetet
brottsforebyggande arbete genom att pd ett konsekvent sitt
avldgsna personer som visade tecken pa att vilja ofreda flickor.

I efterhand &r det i och for sig svért att ange hur ménga, av de
inalles 270 avldgsnanden som anges ha fgt rum med stod av 13
§ polislagen, som specifikt syftade att forhindra sexuella
trakasserier. Pa grundval av de rapporter som upprittades under
festivaldagarna framstér det emellertid som hogst sannolikt att
polisens arbete i denna del forhindrade ett betydande antal
Overgrepp som annars hade dgt rum.

Brottsutredningarna

En genomging av de forunders6kningar som &r i friga visar att
det inte dr forvénande att bara ett drende om sexuellt ofredande
ledde till atal, trots att det under den aktuella festivalveckan
upprittades tjugo sddana anmélningar.



Brottsligheten far betraktas som svér att utreda. I ett par fall har
mélséganden inte kunnat 1dmna ndgot som helst signalement pa
garningsmannen och till f6ljd av den trdngsel som rddde under
festivalen saknas i flera andra fall nodvindig stodbevisning i
form av exempelvis vittnesuppgifter. Dessutom har fyra av de
berérda maélsdgandena valt att 6verhuvudtaget inte medverka i
det fortsatta utredningsarbetet, vilket i en betydande
utstrickning far anses forsvara mojligheten att driva misstankar
om sexuellt ofredande till atal.

Héarutéver kan konstateras att ingen av de aktuella
forundersdkningama  framstdr som  bristfillig i ndgot
substantiellt hdnseende, sett till de utredningsatgirder som har
vidtagits eller med avseende pé hur drendena har avslutats. Det
saknas dirfor stod for uppfattningen att berdrd polispersonal
skulle ha tagit otillborliga hdnsyn i det brottsutredande arbetet. I
denna del kan for ovrigt tilldggas att ingen av de personer som
har anmalt eller kritiserat polisen, genom skrivelser till ndgon
myndighet, har gett uttryck for att han eller hon sjilv inte skulle
ha fatt uppritta en polisanmalan, eller for att en anmélan som
blivit upprittat skulle ha utretts pa ett undermaligt sitt.

Sammanfattningsvis saknas alltsd st6d for pastiendet att polisen
har underlétit att vidta nddvdndiga utredningsdtgirder med
avseende pa sexualbrott som haft anknytning till We Are Sthim.
Likvdl kan ett par brister i utredningsarbetet skonjas med
utgdngspunkt i det material som ligger till grund for denna
granskning.

For det forsta, vilket dven den berérde polisinsatschefen har
noterat 1 sin utvdrdering, framstdr det som troligt att
personaluttaget till festivalen forsdmrade mojligheten till att
vidta sk. langtglende forstahandsitgirder.!” Ett rimligt
antagande &r darfor att kvaliteten pd i vart fall vissa
brottsutredningar skulle ha forbéttrats om det till festivalen hade
avdelats en renodlad utredningsresurs med kapacitet till
forundersdkningsledning. MGdjligen giller detta sérskilt med
avseende péd de utredningar dér malséganden i ett senare skede
av utredningsarbetet valde att inte medverka.

For det andra forefaller ingen misstdnkt gidrningsman ha
kroppsbesiktigats med stod av 28 kap. 12 a § rittegdngsbalken
(RB), vari anges att salivprov fér tas pd den som ir skiligen
missténkt for ett brott pa vilket fangelse kan folja. Sddana beslut
dr tinkta att fattas rutinméssigt, om forutsittningarna i 6vrigt ar

' De s.k. KILO-resurser som tillfordes kommenderingen har angetts vara en
spaningsgrupp; Resursorganisation, 5301-WAS (fd. UNGO08) 11-15 aug (PI).
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uppfyllda, och ingenting hindrar att salivprov tas p& unga
personer si linge dessa #r straffmyndiga.'® Det fir dirfor
betraktas som ett tillkortakommande att ingen av de utpekade
girningsménnen, av allt att d6ma, har blivit s.k. registertopsad.

YMorkliggningen”

Det har gjorts gillande att polisvdsendet skulle ha tystat ned
interna larmrapporter. Det som dérvid asyftas forefaller vara den
berérda  polisinsatschefens  rapportering. Redan  den
omsténdigheten att just dessa rapporter har skickats till ett
forhdllandevis stort antal mottagare, diribland polisens
mediacenter, talar dock emot att materialet skulle vara foremal
for ndgon slags morkldggning. Detsamma méste ocksd anses
gilla det forhallandet att samma rapporters innehall i visentliga
delar &r atergivet i den utvirdering som tusentals polisanstillda
kan ta del av genom polisens IT-system.

Dessutom kan konstateras att Sveriges Radio uppmérksammade
problematiken med sexuella ofredanden vid We Are Sthim redan
i samband med att festivalen pdgick. Av denna anledning
framstdr pastdendet, ett halvar senare, om att polisen skulle ha
tystat ned dessa brott som biade motsdgelsefullt och
svéarbegripligt.

En helt annan sak &r att sdvil forunders6kningar som annan
polisverksamhet, vilken syftar till att forebygga, uppdaga, utreda
eller beivra brott, i forekommande fall omfattas av sekretess
enligt 18 kap. 1 § och 35 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). I detta sammanhang kan noteras att
den sistndmnda bestdimmelsen, till foljd av ett s.k. omvint
skaderekvisit, pdbjuder ett sirskilt robust sekretesskydd.

Polismyndigheten har alltsd stéd i lag for att inte sprida
information frén forunderskningar eller med avseende pa det
brottsforebyggande och brottsbeivrande arbete som bedrivs vid
exempelvis stora kommenderingar. Mot denna bakgrund, och
eftersom det saknas konkreta uppgifter som pekar pd motsatsen,
gér det inte att komma till ndgon annan slutsats 4n att pastdendet
om en polisidr morkladggning i samband med We Are Sthim ir
grundlost.

Polisens kommunikation
Vid sidan av vad som nu har anforts om tillimpligheten av

offentlighets- och sekretesslagen &r det en berittigad friga om
polisen borde ha tillhandahéllit allmédnheten generell

'* Riksaklagarens beslut den 24 maj 2007 i drende AM-A 2006/2090.



information om att sexuella ofredanden betraktades som ett
problem vid den aktuella festivalen.

I denna del kan inledningsvis konstateras att det av 2 §
polislagen framgar att polisen ska arbeta brottsforebyggande.
Detta anses bl.a. inbegripa att polisen ldmnar information till
allménheten om brottsrisker och om atgérder som kan vidtas for
att 6ka det egna skyddet mot brott.

Den information som polisen lémnar i ett sddant syfte omfattas
av grundlagens krav pé saklighet och opartiskhet enligt vad som
narmare framgir av 1 kap 9 § RF. Till kravet pa saklighet hor
bl.a. myndighetens bemdtande, formuleringar och forméga att
hélla sig till den sakfrdga som den ir satt att hantera.'’ Uppgifter
som tillhandahalls av polisvédsendet ska dérfor vara korrekta och
det ska i varje enskilt fall vara sakligt motiverat att ge spridning
at dessa. Kravet pa opartiskhet innebér dessutom att limnad
information ska vara allsidig och objektiv, vilket bl.a. innebir att
den inte fir vinklas s4 att polisen framstar i bittre dager.?

Aven grundlagsfista bestimmelser om skyddet for den enskildes
privat- och familjeliv ar av viss betydelse for den information
som polisen sprider. Enligt 1 kap. 2 § RF ska den offentliga
makten utdvas med respekt for den enskilda ménniskans frihet
och virdighet, med foljd att det allmidnna ska vdrna den
enskildes privatliv. Dessutom garanterar artikel 8 i
Europakonventionen om de ménskliga rittigheterna den
enskildes ritt till respekt for sitt privatliv, vilket bl.a. innefattar
en ritt till skydd mot fortal och nedséttande uppgifter.?!

Hirutéver méste hénsyn tas till 10 § polisfoérordningen
(2014:1104) vid utformningen av pressmeddelanden och andra
sorters publikationer och utskick. Av bestimmelsen framgér att
polisanstillda, i kontakter med allménheten, ska agera si
hénsynsfullt som mdjligt, visa behéarskning och upptrida pa ett
sdtt som inger fortroende. Det far dirfor inte forekomma att
polisvdsendet sprider information som t.ex. ger ett i objektiv
mening fordomsfullt intryck.??

Mot denna bakgrund &r det forstds sa att all information som
polisen ldmnar till allménheten maste utformas med omsorg och
omdome. Det finns till och med anledning att med viss marginal
forséka undvika varje form av rapportering som exempelvis
skulle riskera att ge ett fordomsfullt eller krinkande intryck.

' Se Bull och Sterzel, Regeringsformen — en kommentar, 2013, s. 58.

20'Se JO 2010/11 s. 616, dnr 4935-2009.

2! Danelius, Minskliga rittigheter i europeisk praxis, 3:e upplagan, 2007, s.
308.

*2 8¢ JO 2014/15 5. 137 och 146.
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Dérfor kan det inte betraktas som oldmpligt att polisen i sin
externa kommunikation har underlatit att ange bl.a. etniciteten
hos de som misstédnktes for att ha gjort sig skyldiga till sexuella
ofredanden i samband med We Are Sthim.

Diéremot finns det som sagt ingenting att invinda mot att polisen
sprider upplysningar om risker for brott under forutsittning att
de grundas pa ett héllfast och sakligt underlag. Det kan
hérvidlag tyckas att ett tjugotal anméilningar om sexuellt
ofredande, vilket &r ett brott med forhallandevis ringa
straffvirde, i och for sig inte framstdr som en alarmerande hog
siffra i ljuset av att det aktuella festivalomradet besoktes av
hundratusentals ménniskor. Likvdl borde polisen ha spridit
information till allménheten om att unga flickor som besdkte We
Are Sthim 16pte en forhojd risk att utsdttas for sexuella
ofredanden. Genom en sddan informationsinsats skulle bade
barn och forédldrar ha haft béttre mojligheter att bilda sig en
uppfattning om den brottsutveckling som har kunnat iakttas och
i forekommande fall ocksd anpassa sitt agerande till denna
information, vilket framstir som motiverat inte minst eftersom
unga brottsoffer méste betraktas som en i sammanhanget sarskilt

utsatt grupp.

Sammanfattningsvis hor det till polisens uppgifter att 1dmna
information till allménheten om brottsrisker. Detta géller sarskilt
nér det — som i samband med We Are Sthim — ér visat att det pa
ett avgrdnsat omrdde finns en péataglig risk for att bam och
ungdomar kan komma att utséttas for brott. Dérfor bor polisen i
sitt framtida kommunikationsarbete, vid liknande insatser,
beakta det brottsforebyggande perspektivet i hdgre utstrickning
dn vad som fir anses ha wvarit fallet under 2015 A4rs
ungdomsfestival i Kungstridgirden.*

Polisanstilldas uttalanden i massmedia

Enligt den angivna tidningsartikeln ska en namngiven polischef
ha féllt uttalandet: ”Det hér &r en 6m punkt, vi vigar ibland inte
sdga som det &r for att vi tror att det spelar Sverigedemokraterna
i hénderna.”

Den utpekade polischefen kan sjilv inte dra sig till minnes att
han skulle ha sagt just detta. Hans bestdmda uppfattning 4r att
han pratade om “frimlingsfientliga krafter” och inte om
”Sverigedemokraterna”. Dessutom handlade det samtal under
vilket han péstds ha fallt sitt uttalande om ndgonting helt annat

2 Det kan i denna del noteras att det ur den aktuella kommunikationsplanen
(PM, 2015-08-11, Kulturfestival samt WAS 2015) inte gir att utlisa om
polisens informationsinsatser var ténkta att 6verhuvudtaget inbegripa nagot
brottsforebyggande arbete.



dn att polisen har dgnat sig at att tysta ned brott. Oavsett hur
hans ord foll sig, & emellertid vissa papekanden pé sin plats
med avseende pd den kritik som har riktats gentemot det
pastadda uttalandet.

Av 1 kap. 1 § tredje stycket tryckfrihetsférordningen (TF) foljer
att det stdr var och en fritt att 1dmna uppgifter och underrittelser
1 vilket &mne som helst for offentliggorande i tryckt skrift. Vissa
undantag giller i fraga om denna meddelarfrihet; bl.a. om négon
oriktigt 1dmnar ut en allmén handling eller gor sig skyldig till
uppsétligt asidosdttande av tystnadsplikten i fall som sérskilt
anges 1 offentlighets- och sekretesslagen.

I 3 kap. 4 § andra stycket TF anges att en myndighet inte far
ingripa mot ndgon for att han eller hon i ett grundlagsskyddat
medium har utnyttjat tryckfriheten. Detta repressalieforbud
omfattar i princip varje atgird som medfor negativa
konsekvenser. En myndighetschef far inte heller forsoka
motarbeta att personalen utévar dessa friheter, genom att t.ex.
pdverka de anstillda att avstd fran att yttra sig om den egna
myndigheten och dess verksamhet”® Dessutom dr alla
tillforsékrade yttrandefrihet enligt vad som anges i 2 kap. 1 §
RF. Denna bestimmelse innebér bl.a. att repressalieforbudet far
anses gilla d&ven ndr den enskilde brukat sin yttrandefrihet i
vissa andra former 4n dem som omfattas av TF.?

Meddelarfriheten géller i och for sig inte myndigheter som
sddana. Skulle t.ex. Polismyndigheten informera olika medier
genom ett pressmeddelande hindrar alltsd inte TF att ett
ingripande sker.”® Detsamma géller ofta ndr hoga polischefer,
som officiellt foretrdder myndigheten, uttalar sig i massmedia.
Ingenting 1 den hantering som rér We Are Sthim ger emellertid
stod for uppfattningen att nagon polisanstélld skulle ha ldmnat ut
allménna handlingar innehallande sekretessbelagda uppgifter, ha
overtritt ndgon tystnadsplikt som bryter meddelarfriheten, eller
pa annat sdtt ha 6verskidit granserna for meddelarfriheten.

Det ska ocksé tilldggas att Polismyndigheten, med hénsyn till
repressalieforbudet, forstds inte ska kritisera det forhallandet att
vissa polisanstdllda har ldamnat uppgifter till en tidning om att
myndigheten i anslutning till We Are Sthim skulle ha undvikit att
rapportera om fenomen som kan knytas till gdrningsméin med
utlindsk bakgrund. Det stdr dock myndigheten fritt att
konstatera att det faktiskt saknas stod for uppfattningen att
polisen skulle ha begatt ndgot sadant fel.

2 Justitiekanslerns beslut den 27 juni 2013, dnr 8564-12-22.
10 2010/11 s. 605.
% J0O 1984/855. 278 £,
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Sammantagen bedomning

Denna utredning visar att polisens arbete i samband med
ungdomsfestivalen We Are Sthim har varit behiftat med vissa
brister, men att verksamheten i allt visentligt har 6verenstimt
med gillande regelverk. Det saknas helt fog for uppfattningen
att anstéllda vid Polismyndigheten skulle ha underlatit att
uppritta och utreda brottsanmélningar av hénsyn till misstidnkta
personers etnicitet, eller av ndgot annat skél. Det gar inte heller
att hitta stod for pastdendet att polisen har dgnat sig at en
morkldggning i bemérkelsen att myndigheten skulle ha forsokt
hemlighélla information utéver vad som foljer av tillimplig
lagstiftning.

Mot denna bakgrund saknas ocksa skil for antagandet att ndgon
polisanstilld skulle ha &sidosatt sina skyldigheter pa ett sadant
sitt att detta skulle kunna utgdra grund for disciplinpafoljd
enligt vad som anges i lagen om offentlig anstillning.

Arendet ska dérfor avskrivas fran vidare handldggning.

Polisméstaren Gunnar Edeland har beslutat i drendet. Juristen
Tomas Rénnberg har varit foredragande.
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Gunnar Edeland
Tomas Rénnberg

Kopia for kinnedom till:
Chefen for polisregion Stockholm
Chefen for kommunikationsavdelningen



